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Duw thao Nghi dinh vé chinh sach khuyén khich phét trién kinh té trang trai

Kinh gui: Ph6 Tha tuéng Chinh phu Tran Luu Quang;
bong kinh gui Thu twéng Chinh phu Pham Minh Chinh.
(Phuc vu tham dinh cua Bo Tu phap)

Thuc hién quy dinh cia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam
2015 (stra d6i, bd sung nam 2020); Quyét dinh sé 48/QD-TTg ngay 03/02/2023
cua Tha tuéng Chinh pht vé ban hanh Chuong trinh cong tac nim 2023 cua
Chinh phu, Tha tuéng Chinh pht, B Néng nghiép va PTNT da phdi hop véi
cac B9, nganh, dia phuong xay dung du thao Nghij dinh vé chinh sach khuyén
khich phét trién kinh té trang trai.

Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon kinh trinh Chinh phu du thao
Nghi dinh véi cac noi dung cu thé nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH NGHI PINH

1. Co sé phap ly

Muc 1V.2 Nghi quyét s6 19/NQ-TW ngay 16/6/2022 Hoi nghi lan tht
nam Ban chap hanh Trung uong Pang khoa XIII vé nong nghiép, nong dan,
noéng thon dén nam 2030, tam nhin dén nim 2045 néu rd “Bady manh tich tu, tdp
trung dat dai; phdt trién ndng nghiép theo hwong hién dai, chuyén canh hang
héa tdp trung, quy md Ién, bdo dam an todn thuc phdm” va “t6 chirc lai sdn
xudt, day manh phat trién kinh té trang trai, kinh té hop tdc .

Khoan 5 Diéu 8 Luat T6 chirc Chinh phii ndm 2015 quy dinh Chinh phu
c6 nhiém vy, quyén han vé “Quyét dinh chinh sach cu thé thiee hién cong nghiép
héa, hién dai hbéa va hdi nhdp quoc té vé kinh té, phdt trién néng nghiép va xdy
dung nong thon moi”.

Khoan 2 Diéu 19 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2015
(stra doi, bo sung nam 2020) quy dinh: Chinh phu ban hanh Nghi dinh dé quy
dinh “cdc van dé khdc thuéc tham quyén qudn 1y, diéu hanh ciia Chinh phii;
nhitng vin dé lién quan dén nhiém vu, quyén han ciia tir hai b, co' quan ngang
bo tro lén”.

Luat Hop tac xa nam 2012, Luat Pat dai nam 2013, Luat Thay san nim
2017, Luat Thuy loi ndm 2017, Ludt Chan nu6i nam 2018 va cac Luat khac c6
lien quan khong giao Chinh phu quy dinh chi tiét vé chinh sach khuyén khich
phat trién kinh té trang trai. Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon da co To
trinh Tha tudng Chinh phu s6 3254/TTr-BNN-KTHT ngay 24/5/2022 dé nghi
xay dung Nghi dinh vé chinh sach khuyén khich phat trién kinh té trang trai.
Ngay 21/6/2022 Vin phong Chinh phii c6 Cong vin sé 3818/VPCP-NN thong



bao y kién ctia Phé Thi tudng Chinh phu Lé Vin Thanh dng y giao “Bé Nong
nghiép va Phat trién ndng thon chu tri, phai hop véi Bé Tur phdp, cdc co quan
lién quan va Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thugce trung wong xay
dung dir thdo Nghi dinh cia Chinh pha vé chinh sach khuyén khich phat trién
kinh té trang trai theo diing quy dinh cua Ludt Ban hanh van bdan quy pham
phap lugt, trinh Chinh phu trong thang 12/2022; cac ngi dung chinh sach phdi
dam bao tinh thong nhat, hiéu qud, khd thi, ding tham quyén cia Chinh phu,
phu hop véi quy dinh cua phap ludgt”. B6 Nong nghiép va PTNT da c6 van ban
xin I0i thoi gian trinh cac dé 4n trong Chuong trinh cong tac nim 2022; ngdy
22/11/2022 Van phong Chinh phu ¢6 Cong van s6 7831/VPCP-NN thdng béo y
kién cua Phé Thi tuéng Chinh phi Lé Van Thanh dong v, trong d6 Nghi dinh
trang trai lui thoi gian trinh Chinh phu sang thang 3/2023.

2. Co s thye tién

Hién nay Viét Nam c6 khoang 17 triéu ho nong dan san xuét nhong, lam
nghiép, diém nghiép va thuy san (sau day goi chung la ndng nghiép); da so san
xuat & quy mé nho 1é, phan tan, gia tri san Xuat thap va cd nhiéu rai ro. Tuy
nhién, ciing c6 nhiéu ho ndng dan t6 chac san xuét theo md hinh kinh té trang
trai v6i quy mo dat dai I6n theo hudng san xuét tap trung, &p dung khoa hoc
cdng nghé, mang lai gia tri kinh té cao, it rai ro hon. Bén hét nam 2021 ca nudc
c6 18.945 trang trai dat tiéu chi quy dinh cua B NOong nghiép va PTNT?; trong
d6 quy md dién tich dat binh quan 3,52 ha/trang trai, lao dong thuong xuyen 3,8
lao dong/trang trai, gia tri vén dau tu va vén san xuat kinh doanh 2.430 triéu
dong/trang trai; gia tri san xuat 3.513 triéu dong/nam; thu nhap lao dong thuong
xuyén dat 4,9 triéu dong/nguoi/thang.

Kinh té trang trai da thic day viéc khai thac dién tich dat tréng, doi ndi
troc, dat hoang hda vao san xuat ndng nghiép, nang cao hiéu qua str dung dat, cai
thién moi trwong sinh théi; thu hit nguon nhéan luc va tai chinh trong dan d¢ dau
tu cho phat trién san xuat nong nghiép, gop phan ting thu nhap va cai thién doi
séng cho nhiéu ho néng dan. Kinh té trang trai hién nay dang phat trién theo
hudng tich ty, tap trung dat dai quy md 1on; viéc té chirc san xuat chuyén doi theo
husng tng dung cong nghé tién tién, cébng nghé cao, tng dung tin hoc, chuyen
d6i sb, chuyen d6i san xuat ndng nghi¢p thich tng thong minh véi bién ddi khi
hau; san pham c6 gia tri kinh té cao dugc san xuit theo huéng chat luong an toan,
san xuat hiru co gan véi tiéu chuan quy dinh va truy xuat nguon géc san pham.
Nhiéu trang trai da lién két theo chudi gia tri dé 6n dinh tiéu thy san pham dong
thoi ho trg bao tidu san pham dau ra cho ndng dan trong viing?. Bén canh san xuét
ndng nghiép, nhiéu trang trai da t6 chuc két hop cac hoat dong du lich® va san
Xuat phi ndng nghiép hd trg cho nong nghiép nhu: So ché, bao quan, ché bién san
pham; lap dat hé théng dién mat troi®. CO thé khang dinh kinh té trang trai 1a hinh

186 trang trai theo linh vic gdbm: 3.471 trdng trot, 11.807 chan nudi, 129 1am nghiép, 1.586 nudi thuy san, 1.952
téng hop.

2. C6 2.285 trang trai c6 lién két vsi doanh nghiép tiéu thy san pham.

3 C6 42 trang trai tham gia hoat dong du lich nong nghiép.

4 C6 800 trang trai dau tu hé théng dién mat troi.



thirc t6 chac san xuat tién tién cua kinh té ho, mang lai hiéu qua cao cho san xuat
ndng nghiép do do6 can cd chinh sach khuyén khich phat trién.

Tuy nhién, kinh té trang trai hién nay van con mot s khé khan, ton tai,
han ché sau:

Hoat dong cua trang trai con nhiéu han ché nhu: Phan lon céc trang trai
hién nay phat trién con mang tinh tu phat, quy md san xuat (ddt dai, lao déng,
von) cua trang trai nhin chung con nho; chat luong lao dong con thap®; nang luc
quan tri, kha ning tai chinh, hiéu biét vé thi truong, khoa hoc k§y thuat va quan ly
cta nhicu chu trang trai con han ché; s6 lugng trang trai ing dung cong nghé
tién tlen cong nghé cao chua nhiéu® (chu yeu van theo phwong phdp thi cong
truyen thong) san pham chua da dang, chat luong chua cao va khong 6n dinh,
chua qua ché bién (ban ra chu yéu duwdi dang thd hodc tuoi song) chua xay
dung thuong hiéu, nhan hi¢u, ma s0, ma vach san pham hang héa. S6 trang trai
lien doanh, lién két gan san xuat vai tiéu thu san pham chua nhiéu, méi lién két
chua bén viing”. Cac trang trai két hop du lich hau hét phat trién tu phat, khdng
c6 quy hoach, chua co gidy phép hoat dong du lich, lao dong khong duoc dao
tao nén thiéu kién thic va ky ning du lich. Tinh trang vi pham vé dat dai, xay
dung dién ra con phd bién; van con tinh trang trang trai xa chat thai truc tiép ra
mdi truong khdng qua xir Iy8.

Céc trang trai con gap mot s6 kho khin lién quan dén céc quy dinh vé
chlnh sach phép luat nhu: Hé thdng chinh sach hd tro phat trién kinh té trang trai
nam tan man & nhiéu vin ban nén kho khin trong trién khai va tiép can chinh
sach. Mot sé chinh sach con bat cap, nhat 1a vé dat dai va xay dung (quy dinh
han dién; tich tu, tap trung dat dai; xay dwng cac cong trinh phuc vu sdn xuat
kinh doanh trén dat nong nghi¢p va cho phép céc trang trai duot chuyen doi tir
dat nong nghi¢p sang dat phi ndng nghiép dé xay dung két cau ha tang). Chua
c6 chinh sach hd tro riéng dé nang cao nang luc nguon nhan lyc trong trang trai.
Con thiéu céc chinh sach hd tro trang trai xay dyng mé hinh trang trai ndng
nghiép tng dung cong nghé cao, chuyén do6i sd, chuyén ddi san xuat nong
nghiép theo huéng thich tng thdng minh véi bién doi khi hau, kinh té tuan hoan;
chinh sach hd tro trang trai chng nhan tiéu chuan san xuat chat lwong an toan,
va hd tro vé truy xuat nguon goc san pham.

Trong quan 1y nha nude ddi vai trang trai con nhiéu han ché nhu: Mot sé
dia phuong chua quan tdm chi dao phéat trién kinh té trang trai, chi yéu dé trang
trai phat trién ty phét. Viéc té6 chac thi hanh phép luat vé dat dai cua cac dia
phuong dé hd tro kinh té trang trai chua duwoc quan tdm dan dén qué trinh tich
tu, tap trung, chuyén doi dat dai con cham va gap khé khin & nhiéu noi; con

5 C6 97% lao ddng trong c4c trang trai chua qua dao tao, s6 dd qua dao tao chi chiém 3% (trong do, trinh do cao
dang chiém 0,2% va dai hoc, trén dai hoc chiém 0,3%).

6 Két qua diéu tra ty 1é cac trang trai c6 wng dung khoa hoc va cdng nghé vao san xuat 1a 25%.

7 Két qua didu tra sb luong trang trai c6 lién két trong san xuét va tiéu thu san phim (ca dau vao va dau ra) chiém ty I&
24%; san pham trang trai tiéu thy chu yéu thong qua tu thuong (chiém 84,8%), trong d6 theo hop ddng 11,8% (théng
qua cac hop ddng ky trudce khi san xuat chiém 8,3%); tiéu thy thong qua doanh nghiép chiém 11,3%.

8 Két qua diéu tra ty Ié trang trai chin nuéi c6 hé thdng xir Iy chat thai theo quy dinh dat 70,8%, tuy nhién mirc do xur
ly chat thai thip (dat 35,7%).



nhiéu trang trai chua duoc cap glay chting nhan quyén su dung dat®. Nhleu dia
phuong cap huyén, xa chua lam tdt cdng tac quy hoach phat trién san xuat, phat
trién kinh té trang trai; mot s6 dia phuong c6 trang trai ¢ vung sau, vung xa
nhung chua lam tét cong tac phét trién ha tang thuy loi, giao thong, dién nudc
sinh hoat, thdng tin lién lac.

Viéc tiép can von vay tin dung cua trang trai theo Nghi dinh s
55/2015/ND-CP cua Chinh phu vé chinh séach tin dung phuc vu phat trién ndng
nghiép néng thén con han ché. Viéc hd tro cac trang trai tng dung cdng nghé
tién tién, cong nghé cao, ung dung tin hoc trong san xuat, ché bién, bao quan
chua nhiéu, méi chi tap trung & mot sé linh vuc va khu vuc nhit dinh (cha yéu
la chéin nuéi). CONg tac thanh tra, kiém tra chua duoc coi trong din dén nhiéu
cha trang trai chua thuc hién day du ké khai, béo céo tinh hinh hoat dong va con
vi pham vé dat dai, xay dung va méi truong. Chua co sy phdi hop dong bo giira
cac Bo, nganh va co quan chuyén nganh tai dia phu’orng trong quan ly nha nuoc
dbi véi trang trai; nhat 13 viéc kiém tra, huéng dan cac trang trai két hop hoat
d6ng du lich va san xuat phi ndéng nghiép.

Cac kho khin, ton tai, han ché trén do cac nguyén nhan: Nhan thac vé vai
tro kinh té trang trai cua cac cap, cac nganh chua day du; cong tac tuyén truyén,
phd bién Nghi quyét cua Chinh phu vé kinh té trang trai va cac chua truong,
chinh sach phap luat ciia Pang va Nha nudc vé phat trién kinh té trang trai chua
sau rong. Chua c6 vian ban hé théng hoa co ché, chinh sach phét trién kinh té
trang trai; con thiéu cac quy dinh dé cac trang trai thuc hién viéc dau tu co sé ha
tang phuc vy san xuat kinh doanh, nhat 1a doi véi cac hoat dong két hop san xuat
phi néng nghiép va du lich. Nguon vén dau tu tir ngan sach nha nuéc con han
ché, chua dap tng dugc nhu cau; ngudn von tin dung wu dai cho vay con thap;
huy dong nguon luc xa hoi héa con han ché. Sy hd tro caa cac co quan quan Iy
nha nudc trong viéc thuc thi chinh sach hod tro trang trai con kém hiéu qua, thu
tuc hanh chinh dé thyc hién mot s chinh sach hd tro con rudm ra; sy phdi hop
ctia cac co quan chuyén nganh trong viéc huéng dan, kiém tra, hd tro trang trai
con nhiéu bat cap. Nang luc quan tri, kha niang tai chinh va trinh d6 chuy@n mén
cta nhiéu chu trang trai con han ché. Chua hinh thanh duoc céc chudi lién két
gla tri cia doanh nghiép va trang trai gan san Xua'[ véi ché bién va tiéu thu san
pham nén dau ra cta san pham trang trai san xuét ra chua thuc sy 6n dinh.

Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon da phdi hop véi cac Bo, nganh
lien quan va dia phuong danh gia két qua 20 nim trién khai thuc hién Nghi
quyét s6 03/2000/NQ-CP ngay 02/02/2000 cua Chinh phu vé kinh té trang trai;
két qua trong 20 nam trién khai thuc hién Nghi quyét sé6 03/2000/NQ-CP ngay
02/02/2000 vé kinh té trang trai, cAc B, nganh theo chtrc ning, nhiém vu di
tham muu ban hanh chinh sach hd tro phét trién kinh té trang trai 1ong ghép
trong cac van ban quy dinh chinh sach hd tro cua Chinh pha, mot sé dia phuong
ban hanh chinh sach dic thu dé hd tro trang trai va néng dan; vé hd tro trang trai
giai doan 2002 — 2020: C6 11.006 luot trang trai dugc giao dat, cho thué dat dé

9Van con khoang 70% trang trai chua dwgc cap gidy ching nhan quyén sir dung dat.



m& rong san xuat phat trién trang trai (binh quan 550 trang trai/nam); 63.297
trang trai duoc cap gidy chiing nhan quyén sir dung dat (binh quan 3.164 trang
trai/nam); 60.857 trang trai duwoc mién giam tién thué dat (binh quan 3.042 trang
trai/nam). C6 244.892 luot trang trai dwoc mién, giam thué. Co 22.913 luot
trang trai duoc vay vén (binh quan 1.145 trang trai/nam); hon 01 triéu ho gia
dinh va c4 nhan & khu vuc ndng thon duoc hd tro 1di suat caa sé tién vay 13.717
ty déng. HO trg dao tao 2.840.000 lao dong ndng thdn hoc nghé ndng nghiép,
trong d6 ¢6 416.207 lao dong lam trong trang trai; to chac 300 16p tap huan cho
23.200 luot chu trang trai. C6 6.877 trang trai dwoc cung cap thdng tin thi
truong, khuyén céo khoa hoc ky thuat (binh quan 343 trang trai/nam). Co 401
cong trinh két cau ha ting nong thon dugc ngan sach nha nudce dau tu (binh quan
20 cong trinh/nam); 338.491 cong trinh thuy lgi dugc xay dung (binh quén
16.924 cong trinh/nam); 73 co s& ché bién thon duoc ngan sach nha nude hd trg
dau tu (binh quan 3,6 co sé/nam). Tuy nhién cong tac chi dao va trién khai Nghi
quyét sd6 03/2000/NQ-CP cua Chinh phu vé kinh té trang trai cia nhiéu dia
phuong chua duoc quan tam: Chi c6 45/63 tinh c6 bao céo so liéu hd tro trang
trai theo Nghi quyét sé6 03/2000/NQ-CP, trong d6 13 tinh chi ¢6 s6 lidu béo céo
hd tro dugc 2/25 chi tiéu chinh sach hd trg.

Tir d6 cho thay con nhiéu khoang tréng trong chinh sach va cong tac quan
ly nha nuéce dbi véi kinh té trang trai din dén cac kho khin, ton tai, han ché
trong viéc phat trién kinh té trang trai, trong d6 chi1 yéu 1a do: Chinh sach hd trg
kinh té trang trai nam tan man & nhiéu vin ban va con thiéu nhitng chinh sach
can thiét pht hop vai tinh hinh thyc tién hién nay; chua quy dinh vé cong tac
quan 1y nha nudc dbi véi kinh té trang trai, nhat 1a viéc quan ly cac trang trai két
hop hoat dong du lich va san xuat phi néng nghiép lién quan dén nhiém wvu,
quyén han cta nhiéu Bo, nganh Trung wong. T d6 doi hoi phai ¢6 01 vin ban
cua Chinh pha quy dinh day du, thong nhat khung kho phép Iy vé co ché, chinh
sach khuyén khich phat trién kinh té trang trai; trong d6 c6 chinh sach hd tro
khuyén khich phét trién kinh té trang trai va quy dinh quan 1y nha nuéc lién
quan dén nhiéu Bo, nganh vuot ra ngoai tham quyén hudng dan thyc hién cua
Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon.

Chinh vi vay, can thict phai ban hanh Nghi dinh cua Chinh phu vé chinh
sach khuyén khich phat trién kinh té trang trai thay thé cho Nghi quyet so
03/2000/NQ-CP ngay 02/02/2000 ve kinh té trang trai cua Chinh phu.

3. Sw phu hep cua ndi dung dw thao Nghi dinh véi cac chinh sich da
dwoc thong qua trong dé nghi xay dwng nghi dinh:

Bo Nong nghiép va Phat trién nong thén da co To trinh Tha tuéng Chinh
phu s6 3254/TTr-BNN-KTHT ngay 24/5/2022 dé nghi xay dung Nghi dinh vé
chinh sach khuyén khich phét trién kinh té trang trai; duoc Phd Thu tuéng Chinh
phi Lé Van Thanh df)ng y tai van ban s6 3818/VPCP-NN ngay 21/6/2022 cua
Vién phong Chinh phu, gom 03 chinh sach: Chinh sach 1 - Quy dinh vé phan loai
kinh té trang trai, tiéu chi xac dinh kinh té trang trai. Chinh sach 2 - Quy dinh



lap, tham dinh du &n va quan Iy kinh té trang trai. Chinh séch 3 - Chinh séch ho
tro khuyen khich phét trién kinh té trang trai.

Thuc hién chi dao cua Phd Thu tuéng Chinh pha, B6 Nong nghiép va
Phat trién nong thon dd xay dung du thao Nghi dinh quy dinh cu thé 03 chinh
sach trén nhu sau:

- Chinh séch 1:

+ Phan loai kinh té trang trai: Trong du thao Nghi dinh tai Diéu 4.

+ Tiéu chi kinh té trang trai: Trong du thao Nghi dinh tai Biéu 5 va cac
Piéu 6, 7, 8 quy dinh chi tiét cho ndi dung tiéu chi quy dinh tai khoan 3 Diéu 5;
phu luc 1 huéng dan cu thé cho khoan 4 Diéu 5.

- Chinh sach 2:

+ Lap, tham dinh, phé duyét dy &n trang trai: Trong duy thao Nghi dinh bo
vi ¢O y kién gop y Nghi dinh khong nén quy dinh ni dung nay (y klen cho rang
quy dinh nay chua rd la du an dau tu hay du an dau tu xay dung, néu la du an
dau tu thi thuc hién theo Luat Pau tu, du &n trang trai c6 dau tu xay dung cong
trinh thi viéc 1ap, tham dinh, phé duyét du &n phai tuan thi theo quy dinh cua
Luat Xay dung va cac van ban quy dinh chi tiét). Do d6 thay thé bang viéc giao
Uy ban nhan dan cép tinh tai diém d khoan 2 Biéu 19 “Huéng dan cu thé viéc
chuyen Mmuc dich str dung dat ndng nghiép sang phi ndng nghiép, xay dyng cdng
trinh két cau ha tang trong trang trai va quan ly dat dai, xay dung cong trinh két
cau ha tang cua trang trai quy dinh tai khoan 2, khoan 3 Piéu 6 Nghi dinh nay
trén dja ban theo quy dinh tai Luat Dat dai, Luat Xay dung, cac Luat lién quan
va van ban huéng dan thi hanh”.

+ Quy dinh vé dat dai, xdy dung trong trang trai: Trong du thao Nghi dinh
chuyén vé noi dung tiéu chi kinh té trang trai tai Diéu 6 dé quy dinh chi tiét cho
noi dung tiéu chi quy dinh tai khoan 3 Diéu 5.

+ Quy dinh vé quan ly d6i vai kinh té trang trai: Thay tir “quan 1y” thanh
“quan 1y nha nudc”. Cac noi dung trong du thao Nghi dinh: Pang ky, ké khai
thong tin vé trang trai tai Diéu 14, Cap, cap lai, thu hoi gidy chiing nhan kinh té
trang trai tai Biéu 15, Thanh tra, kiém tra d6i véi hoat dong cua kinh té trang trai
tai Diéu 17. Noi dung quy dinh trach nhiém ciia co quan quéan 1y nha nudc ¢ dia
phuong (Uy ban nhan dan cap x4, cap huyén, cap tinh) doi véi trang trai chuyén
xuéng Biéu 19 (Trach nhiém caa Uy ban nhan dan cac cap).

+ Quy dinh ché d6 béo céo vé kinh té trang trai: Trong dy thao Nghi dinh
tai Diéu 16.

- Chinh séch 3:

+ Quy dinh mot sé chinh sach hd tro khuyén khich phét trién kinh té trang
trai: Trong du thao bo chinh sach hd tro lap, tham dinh va phé duyét du an kinh
té trang trai do di bo du an trang trai. Cac chinh sach wu dai, hd tro theo quy
dinh cua phap luat hién hanh duoc dua vao mét khoan riéng (khoan 1 Diéu 9
gom: Dat dai; thué; tin dung; khoa hoc, cdng nghé va méi truong; xc tién
thuong mai, dao tao nghe cho lao dong ndng thon, khuyén néng; hd tro chi phi
x&c nhan, ching nhan chét luong san pham, vé sinh an toan thuc pham an toan
lao dong; chi phi chiing nhan méi truong; va cac chinh sach wu dai, hd trg thudc



cac Chuong trinh myc tiéu qudc gia, Chuong trinh muc tiéu, cac dé &n, du an
phat trlen ndng nghi¢p, nong thon phu hop khac). Ho tro dau tu xay dung ket
ciu ha tang quy dinh tai khoan 3 Diéu 9 chi hd tro cho ha tang chung. Mot )
chinh sach hd trg quy dinh méi trong du thao Nghi dinh tai khoan 2 Diéu 9.

+ Quy dinh cac diéu kién dé trang trai dugc hudong hd trg: Trong du thao
Nghi dinh tai Biéu 10 (Piéu kién va nguyén tic hd tro).

+ Quy dinh hd so va trinh tyu tha tuc hd trg: Trong du thao Nghi dinh tai
Piéu 11 (Pang ky danh muc hd trg kinh té trang trai) va Biéu 12 (Tham dinh,
phé duyét, thanh toan hd tro kinh té trang trai)

Nhu vay, cac ndi dung du thao Nghi dinh xay dung phu hop véi cac chinh
sach da dugc thong qua trong dé nghi xay dyng Nghi dinh.

Il. MUC PICH, QUAN PIEM XAY DUNG NGHI PINH

1. Muc dich

Tao khung kho phép Iy day du, théng nhit vé co ché, chinh sach khuyén
khich phat trién kinh té trang trai gop phan tao ra tinh thong nhat va nang cao
hiéu qua trong viéc quan Iy nha nude ddi véi kinh té trang trai.

Théao g& khé khin trong hoat dong dé tao diéu kién thuan lgi cho cac
trang trai phat trlen theo dung quy dinh cua phap luat; phat trién va dau tu mo
rong quy md gan véi muc tiéu san xuat quy mé 16n, gop phan thic dy qué trinh
chuyén d6i co cau kinh té nong nghlep va nong thon theo hudng tdng nhanh ty
trong san Xuat hang hod, tao ra nhiéu ving san xuat tap trung; tao tién dé thu hut
dau tu vao nong nghiép, ndng thdn va phat trién cdng nghiép ché bién nong san.

Thu hdt va huy dong ngudn luc tai chinh trong dan, tao diéu kién cho cac
c& nhan c6 von, co trinh do chuyén mén manh dan dau tu hinh thanh trang trai
dé dau tu cho phat trién san xuat ndong nghiép; thic day viéc dau tu von, khoa
hoc cOng nghé vao san xuat cua cac trang trai; gop phan giam bot ap lyc do
thiéu viéc 1am & nong thon, ting thu nhap va cai thién doi song cho nhiéu ho
ndng dan. Thac day viéc khai thac dién tich dat tréng, d6i ndi troc, dat hoang
hoa vao san xuat ndng nghiép, nang cao hiéu qua st dung dat, cai thién moi
treong sinh thai.

2. Quan diém xay dwng Nghi dinh

Céc quy dinh trong Nghi dinh phai nhim tao diéu kién cho trang trai phat
trién thuan loi, khong gay kho khan, can tro hoat dong hop phép cua cha trang trai.

Chinh séch ho trg khuyén khich phat trién kinh té trang trai xay dung theo
huéng dap ang nhu cau phét trién cua trang trai nhung cling dam bao phu hop
véi ngudn luc cua ngan sach va dinh huéng phat trién kinh té trang trai coa
Dang va Nha nuac.

Cac noi dung cia Nghi dinh duoc xay dung trén co so ké thira cac uu
diém caa Nghi quyét s6 03/2000/NQ-CP ngay 02/02/2000 cua Chinh phu;
khong tring chéo, mau thuan véi cac vin ban quy pham phép luat hién hanh va
cac didu wac qudc té co lién quan ma Viét Nam [ thanh vién; phu hop véi thuc
tién phaét trién trang trai va thuc day san xuat ndng nghiép theo huéng nang cao
gia tri gia tang va phat trién bén viing.

111. QUA TRINH XAY DUNG DU THAO NGHI PINH



Qué trinh xay dung du thao Nghi dinh, B6 N6ng nghiép va Phat trién
nong thon da tuan tha dang trinh ty, thu tuc quy dinh tai Luat Ban hanh van ban
quy pham phép luat nim 2015 (stra doi, b6 sung nim 2020), Nghi dinh sb
34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot sb diéu va
bién phap thi thanh Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015; Nghi
dinh s6 154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 cua Chinh phu stra ddi, b6 sung mot
sb diéu cua Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP, cu thé:

1. Thanh 1ap Ban soan thao, T bién tap va phan cong nhiém vu cac thanh
vién Ban soan thao tai Quyét dinh s6 4705/QD-BNN-KTHT ngay 02/12/2021,
gom dai dién cac Bo, nganh, don vi c6 lién quan tham gia. D3 t6 chtc cac phién
hop Ban soan thao, T4 bién tap; cac Hoi thao tham van y kién cac nha khoa hoc,
chuyén gia vé du thao dé cuong Nghi dinh.

2. T6 chtc xin y kién cac Bo, nganh, don vi lién quan va trén Cong théng
tin di¢n tu Chinh phu, Cong thong tin dién to Bo Nong nghi¢p va PTNT tai Van
ban s6 1024/BNN- KTHT ngay 21/02/2022 vé viéc xin y kién gop y ho so dé nghi
xay dyung Nghi dinh gém: (i) Du thao To trinh Chinh phu dé nghi xay dung Nghi
dinh; (ii) Bao cao Tinh hinh thyc hi¢n Nghi quyet s6 03/2000/NQ-CP ngay
02/02/2000 cua Chinh phu vé kinh té trang trai; (iii) Pé cuong xay dung Nghj dinh.

3. Ngay 24/5/2022, B6 Nong nghiép va Phéat trién nong thén da co To
trinh s6 3254/TTr-BNN-KTHT trinh Thu tuéng Chinh pha dé nghi xay dung
Nghi dinh vé chinh sach khuyén khich phat trién kinh té trang trai va cac bao
céo, dé cwong Nghi dinh kém theo.

4. Ngay 21/6/2022, Vin phong Chinh pht c¢6 Vin ban sé 3818/VPCP-NN
thong bao y kién caa Phd Thu tuéng Chinh pha Lé Vin Thanh giao B6 Néng
nghiép va Phaét trién ndng thdn cha tri, phdi hop véi cac By, co quan lién quan
xay dung du thao Nghi dinh caa Chinh phu vé chinh sach khuyén khich phét
trién kinh té trang trai trinh Chinh phu trong thang 12/2022.

5. Ngay sau khi c6 chi dao cua Thu tuong Chinh pha, B Nong nghiép va
Phat trién nong thon d4 cha tri, phdi hop Véi cac co quan lién quan, t6 chac hop
Ban soan thao, T6 bién tap; tham van y kién cac chuyén gia, nha khoa hoc hoan
thién du thao Nghi dinh va céac béo céo lién quan.

6. T6 chiic xin y kién cac Bo, nganh, dia phuong, cac don vi lién quan va
trén Cong thong tin dién tir Chinh phu, Cong thong tin dién tir B Nong nghiép
va Phat trién ndng thon tai Vian ban sé 5557/BNN-KTHT ngay 22/8/2022 gém:
i) Du thao Nghi dinh, (ii) Du thao To trinh Chinh phu, (iii) Bao cao danh gia tac
dong caa cac chinh sach khi Chinh pha ban hanh Nghi dinh vé chinh sach
khuyén khich phat trién kinh té trang trai; (iv) Béo céo tong két thyc hién chinh
sach d6i voi kinh té trang trai.

7. Bén ngay 31/10/2022, Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon da nhan
dugc 89 vin ban gop y cua 12 B nganh (Tu phéap, Ké hoach va Pau tu, Tai
nguyén va Mdi truong, Cong Thuong, Xay dung, Tai chinh, Vin hoa-Thé thao
va Du lich, Lao dong Thuong binh va Xa hoi, Khoa hoc va Céng nghé, Noi vu,
Ngoai giao, Ngan hang Nha nudc Viét Nam), 04 co quan lién quan (Uy ban



Trung wong Mit tran T6 qudc Viét Nam, Phong Thuong mai va Cong nghiép
Viét Nam, Hiép hoi Trang trai va Doanh nghiép ndng nghiép Viét Nam, Ngan
hang Chinh sach xa hoi), 10 co quan lién quan thugc B¢ va 63/63 tinh, thanh
phd truc thudc Trung uong. Cac y kién gop y ddi véi du thao Nghi dinh da dugc
Bo Nong nghi¢p va Phat trién nong thdn nghién ctu, tiép thu, giai trinh tai Bao
céo tong hop giai trinh cac y kién gop y du thao Nghi dinh vé chinh sach khuyén
khich phét trién kinh té trang trai.

8. Ngay ..., Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon c¢6 Vin ban sb ...
guri B Tu phap tham dinh hd so du thao Nghi dinh vé chinh sach khuyén khich
phat trién kinh té trang trai.

9. Ngay .., B6 Tu phap da to chic hop Hoi dong tham dinh ddi véi dy
thao Nghi dinh; ngay ..., Bo Tu phap ban hanh Vin ban s ... vé bdo cao tham
dinh du thao Nghi dinh vé chinh sach khuyén khich phat trién kinh té trang trai.

10. Bo Néng nghiép va Phat trién nong thon da to chic tiép thu, giai trinh
y kién tham dinh cua Bo Tu phép tai Béo céo tiép thu, giai trinh y kién tham
dinh d6i véi du thao Nghi dinh;

11. Hoan thién du thao Nghi dinh; trinh Chinh phua xem xét ban hanh.

IV. BO CUC VA NQI DUNG CHINH CUA DU THAO NGHI PINH

1. B6 cuc caa du thao Nghi dinh

Du thao Nghi dinh gom 05 Chuong, 21 Diéu, 19 mau va phu luc kém
theo, cu thé nhu sau:

Chuong 1. QUY PINH CHUNG

Piéu 1. Pham vi diéu chinh

Diéu 2. Di tuong &p dung

Diéu 3. Giai thich tir ngir

Chuwong II. PHAN LOAI VA TIEU CHI XAC PINH KINH TE TRANG TRAI

Diéu 4. Phan loai trang trai

Piéu 5. Tiéu chi kinh té trang trai

Piéu 6. Quy dinh vé sir dung dat, xay dung két cau ha tang trong trang trai

Piéu 7. Quy dinh di véi hoat dong két hop du lich

Piéu 8. Quy dinh ddi véi hoat dong san xuat kinh doanh khac ngoai nong
nghiép va du lich

~ Chuong III. CHINH SACH HO TRQ KHUYEN KHICH PHAT TRIEN KINH
TE TRANG TRAI

Piéu 9. Chinh sach hd trg khuyén khich phaét trién kinh té trang trai

Diéu 10. Diéu kién va nguyén tic hd tro

Piéu 11. Pang ky danh muc hd trg kinh té trang trai

Diéu 12. Tham dinh, phé duyét, thanh toan hd tro kinh té trang trai

Piéu 13. Kinh phi thyuc hién

Chuwong I'V. QUAN LY NHA NUGC POI VOI KINH TE TRANG TRAI

Piéu 14. Pang ky, ké khai thong tin vé trang trai

Piéu 15. Cap, cap lai, thu hoi gidy chiing nhan kinh té trang trai

Piéu 16. Ché d6 bao céo vé kinh té trang trai
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Diéu 17. Thanh tra, kiém tra d6i v6i hoat dong cua kinh té trang trai

Chuwong V. TO CHUC THUC HIEN

Diéu 18. Trach nhiém cua Bo, nganh Trung uong

Piéu 19. Trach nhiém caa Uy ban nhan dan cac cap

Diéu 20. Trach nhiém cua chu trang trai

Diéu 21. Hiéu lyc thi hanh

Phu luc kém theo: Gom 01 phu luc va 18 mau huéng dan.

2. N§i dung co ban cia du thao Nghi dinh

a) Pham vi diéu chinh va d6i twong ap dung

- Pham vi diéu chinh: Quy dinh vé phan loai, tiéu chi xac dinh kinh té
trang trai; chinh sach hd trg khuyén khich phét trién kinh té trang trai va noi
dung quan 1y nha nude ddi véi kinh té trang trai.

- Béi twong &p dung: Chu trang trai; co quan quan 1y nha nudc, cac to
chuc, c& nhan khac co lién quan.

b) Phan loai, tiéu chi va diéu kién xac dinh kinh té trang trai

- Phéan loai trang trai thanh 2 nhom:

+ Trang trai chuyén nganh la trang trai san xuét kinh doanh 01 linh vuc
ndng nghiép (gom: Trong trot, chan nudi, nuéi trong thiy san, 1am nghiép, san
xuat muéi) hoic san xuat, kinh doanh nhiéu linh vuc nong nghiép nhung c6 01
linh vuc ty trong gié tri san xuat chiém trén 50% co cau gia tri san xuét.

+ Trang trai tong hop 14 trang trai san xuat, kinh doanh trong nhiéu linh
vuc ndng nghi¢p nhung khong co6 linh vuc nao dat ty trong gia tri san Xuat chiém
trén 50% gia tri san Xuat ciia trang trai hoac bén canh san xuat, kinh doanh nong
nghiép c6 két hop cac hoat dong san xuat kinh doanh phi néng nghiép khéc
(trong d6 c6 du lich).

- Tiéu chi kinh té trang trai dugc quy dinh cu thé cho ting loai hinh trang
trai chuy@n nganh ndng nghiép, tong hop va tiéu chi dap tng quy dinh vé dat dai,
xay dung (quy dinh cyu thé tai Piéu 6), két hop du lich (quy dinh cu thé tai Diéu
7), két hop san xuat kinh doanh phi ndng nghiép khac ngoai néng nghiép va du
lich (quy dinh cu thé tai Piéu 8).

¢) Chinh sach uvu dai, hd tro kinh té trang trai:

- Chinh sach wu dai, hd tro kinh té trang trai duoc phan thanh 03 nhom:

Mot 13, cac chinh sach uu dai, hd trg theo quy dinh cta phap luat hién
hanh ma trang trai dugc huong, lién quan dén: bat dai; thué; tin dung; khoa hoc,
cong nghé va moi truong; xac tién thuong mai, xay dung nhan mac, thuong hiéu
san pham, thuong mai dién tir; lién két theo chudi san xuat nong nghiép; khuyén
néng; hd trg mua may, thiét bi, cong ngh¢ phuc vu san xudt, kinh doanh ndng
nghiép; chi phi xac nhén, chirng nhén chat lugng san pham, vé sinh an toan thuc
pham, an toan lao dong; chi phi chimg nhan méi trudng; dao tao nghé cho lao
dong ndng thon va céac chinh sach uvu dai, hd tro thudc cac Chuong trinh muc
tiéu qudc gia, Chuong trinh trinh muc tiéu, cac dé an, dy an phat trién nong
nghi¢p, nong thon phu hop khac.
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Hai 13, cac chinh sach ho tro riéng theo Nghi dinh nay gom: Hb trg phat
trién va nang cao nang luc ngudn nhan lyc trong trang trai; hd tro trang trai tich
tu rudng dat dé mo rong quy mo san xuét; hd trg chu trang trai hop tac lién két
thanh lap hop tac xa; hd tro phat trlen du lich; hd tro ung dung cong nghé cao,
chuyén dbi sb, chuyen d6i san xuét noéng nghiép theo hudng thich tmg thong
minh voi bién d6i khi hau; hd tro phat trién mo hinh kinh té tuan hoan; hd trg
san xudt, kinh doanh san pham chi luc cia dia phuong; hd tro ching
nhén/chimg nhan lai tiéu chuan san xuét chat lugng an toan va hd tro vé truy
xuat ngudn goc san pham.

Ba Ia, hd tro quy hoach va dau tu cong trinh ha tang giao thdng, thay loi,
dién, nudc; ha tang logistic; ha tang tap két nguyén vat ligu; ha tang san xuat
cay, con giéng tap trung; ha tang phuc vu so ché, ché bién, bao quan san pham
ndng nghiép; ha tang phuc vu quan tric méi trudng, chuyén doi sé dé hinh thanh
vling san xuat néng nghiép tap trung cho cac trang trai.

- Quy dinh diéu kién va nguyén tac hd trg, trong d6 c6 quy dinh wu tién
Chu trang trai 1a nir trong truong hop ¢6 nhiéu trang trai dé nghi hd tro can phai
lya chon nham dam bao van dé binh dang gioi.

- Quy dinh hd so va trinh tu tha tuc hd tro gdm cac ndi dung: Ping ky
danh muc hd tro. Tham dinh, phé duyét, thanh toan hd tro.

- Viéc hd tro tir cac Chuong trinh, dy an khac thuc hién theo quy dinh doi
véi viéc giai ngan nguon von caa Chuong trinh, du én do.

d) Quan 1y nha nudc ddi vai kinh té trang trai

- Quy dinh ding ky, ké khai thong tin vé trang trai gdm: Pang ky, ké khai
thong tin lan dau va ké khai bo sung hozc thay doi thong tin hang nam.

- Quy dinh vé cap cap lai, thu hdi gidy chiing nhan kinh té trang trai.

- Quy dinh ché d¢ béo co vé kinh té trang trai cia Chu trang trai va co
quan quan 1y nha nuéc vé trang trai.

V. PIEU KIEN BAO PAM VE NGUON NHAN LUC, TAI CHINH
PE BAO PAM THI HANH NGHI PINH

1. Ngudn nhan luc, tai chinh thuc hién Nghi dinh

- Céc chinh sach quy dinh tai du thao Nghi dinh co ban duoc ké thira cac
chinh sach hién hanh, do d6, vé co ban Nghi dinh sau khi dwoc théng qua van
st dung ngudn nhan lyc hién hanh dang lam cong tic quan 1y nha nudc vé
trang trai tai cac co quan trung wong va dia phuong (cac Bg; UBND cdp tinh,
huyén, xa; So Néng nghiép va PTNT, Phong Nong nghiép va PTNT).

- Ngan sach nha nuéc hd trg thuc hién Nghi dinh nay gom ngan sach
trung wong, ngan sach dia phu:ong b6 tri vén dau tu phat trién trong ké hoach
vén dau tu cong trung han va vén su nghiép kinh té theo phan cip ngan sach
hién hanh; 16ng ghép tir cac Chuong trinh, dy &n cia cac Bo, co quan Trung
wong va cac dia phuong (Chwong trinh muc tiéu quéc gia va cdc Chuong
trinh, di &n phat trién khac); von van dong, huy dong tir cac nha tai tro, cac to
chuc trong va ngoai nudc va kinh phi hop phap khac.
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Du kién kinh phi téi da thuc hién hang nam: Nghi dinh khdng tinh riéng
hd trg cho tirng chinh sdch ma hd tro theo trang trai diang ky, du kién hang nim
moi huyén binh quan hd tro 10 trang trai, mdi trang trai dugc hd trg binh quan
500 triéu dong thi tong kinh phi hd trg 2.640 ty déng cho 528 huyén trong ca
nuéc; binh quan madi tinh hd tro khoang 42 ty dong/nam 1a kha thi.

2. Van dé binh dang giéi

Viéc thuc hién 16ng ghép van dé binh dang gisi trong du thao Nghi dinh
dua trén co s& phap 1y, nhu: Hién phap nam 2013 d3 khang dinh céng dan nam,
nit binh dang vé moi mat; Luat Binh dang gidi ciing quy dinh cac khai niém vé
binh dang gisi, bién phap thuc day binh dang gisi (Dicu 5), chinh séch cua Nha
nuéc vé binh dang gisi (Piéu 7). Viét Nam da ting budc xay dung, hoan thién
van ban quy pham phap luat vé gisi va binh dang giéi vé6i nhitng yéu cau phap
ly cu thé, dong bo, théng nhat trong xay dung, hoan thién cac vin ban quy pham
phap luat.

Céc quy dinh trong dy thao Nghi dinh da d¢am bao quyén binh dang cua to
chuc, cd nhan, caa nam, cua nir trong viéc thuc hién cic chinh sach. Tai du
thao Nghi dinh d c6 quy dinh wu tién hd tro trang trai “sir dung nhiéu lao dong
dia phuong hoac chu trang trai la nir”.

3. Sw phil hop véi diéu wéc quoc té

Cac chinh sach khuyén khich hd trg phat trién kinh té trang trai nham
khuyén khich cé4c trang trai phat trién quy mo, md rong san xuat, nang cao chat
luvong va an toan san pham; ngoai chinh séch khuyen khich ho tro phét trién kinh
té trang trai con co cac chinh sach nham quan ly d6i véi cac trang trai. Qua ra
soat cac chinh sach quy dinh tai Nghi dinh khong vi pham cac diéu uwéc qubc té
cé lién quan ma Viét Nam la thanh vién.

Trén day 1a To trinh du thao Nghi dinh vé chinh sach khuyén khich phat
trien kinh té trang trai, Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon xin kinh trinh
Chinh phu xem xét, quyét dinh./.

(Xin gui kem theo:

1. Dy thao Nghi dinh vé chinh sach khuyén khich phdt trién kinh té trang trai.

2. Bao cdo ra soat van ban quy pham phap luat lién quan dén dy thdo
nghi dinh vé chinh sdch khuyen khich phat trién kinh té trang trai.

3. Bdo cdo tong hop gidi trinh C&C y kién gop vy dw thdo Nghi dinh vé
chinh sach khuyén khich phat trién kinh té trang trai.

4. Bdo cdo danh gid tac dong cia cdc chinh sach Nghi dinh vé chinh sdch
khuyén khich phat trién kinh té trang trai.

5. B&o cao danh gid tac dong thi tuc hanh chinh trong néi dung du thdo
Nghi dinh vé chinh sach khuyén khich phdt trién kinh té trang trai).

6. Van ban tham dinh dw théo Nghi dinh cua Bo Tw phap.
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7. Bao cao giai trinh, tiép thu y kién tham dinh (sau khi B6 Tw phdp c6
van ban tham dinh).

Noi nhgn: KT.BQ TRUONG
-Nhu trén; —=—_ THU TRUONG
- Bo truong (dé b/c); 2

- Bo Tu Phap (dé tham dinh);

- Thu tuéng Chinh pha (dé bic);

- Phé thii twéng Tran Luu Quang (dé b/c);
- Van phong Chinh phu,

- Vu Phép ché;

- Luu: VT, KTHT.
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